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JARELEVALVE AKT

I. OLDSATTED

1.1. Jarelevalve teostamise oOiguslik alus: sotsiaalhoolekande seadus (SHS) § 157 I6ige 1 ja
majandustegevuse seadustiku ldosa seaduse (MSUS) § 65 Idige 1.

1.2. Jarelevalve teostamisel kontrolliti Sootdht OU tegevuskohas Susapusa Lastehoid
(registrikood 11550028) lapsehoiuteenuse (LHteenus) osutamist vastavalt tegevusloa
kontrolliesemele ja kdérvaltingimustele tegutsemiseks lubatud tegevuskohas Tallinna linnas
Telliskivi tn 60a; maksimaalset laste arvu, kellele on lubatud samal ajal teenust osutada;
lapsehoidjate vastavust SHSs ja selle alusel teenust vahetult osutavale isikule kehtestatud
nduetele ning ettevdtja hoolsuskohustuse (majandustegevusega seotud asjaolude muutumisest
teatamise kohustus) taitmist.

1.3. Jarelevalve teostamise koht: Telliskivi tn 60a, Pdhja-Tallinna linnaosa, Tallinn

1.4. Paikvaatluse aeg: 13.06.2023

1.5. Jarelevalve teostaja: Sotsiaalkindlustusameti (SKA) diguse ja jarelevalve osakonna
jarelevalve talituse ndunik Thea Tanav ja jarelevalve peaspetsialist Tiia Kukk.

1.6. Jarelevalvemenetluses kasutatud meetodid: kusitlemine, dokumentide ndudmine,
isikusamasuse tuvastamine, valdusesse sisenemine, valduse labivaatus (valduse labivaatusel on
digus jaadvustada olukorda pilti vdi heli salvestava seadmega).

1.7. Jarelevalve toimingute juures osales: juhatuse liige Olga Murzajeva ja lapsehoidja
Aleksandra Hodjatsih.

Il. JARELEVALVE TULEMUSED

2.1. Sotsiaalkindlustusamet tuvastas, et Sootaht OU ei ole taitnud LHteenuse osutamisel jargmisi
oigusaktides satestatud ndudeid:

1. SHS § 45* I16ige 2 punkt 3, mis satestab nduded teenust vahetult osutavale isikule ning
kohustab, et lapsehoidjana tegutsemiseks peab isik olema labinud vahemalt 16-tunnise
esmaabikoolituse viimase 36 kuu jooksul.

Lapsehoidjad Aleksandra HodjatSih, Kerda Zuravleva, Nataliia Kovalenko, Jevgenia Kutkina ja
Olga Murzajeva ei olnud viimase 36 kuu jooksul Iabinud 16-tunnist esmaabi koolitust.



Lapsehoidjad Aleksandra Hodjatih ja Kerda Zuravleva labisid 16-tunnise esmaabi koolituse
jarelevalve menetluse ajal.

2. SHS § 153 p 1 ja 5, milles on satestatud lapsehoiuteenuse tegevusloa kontrolliese.
Lapsehoiuteenuse tegevusloa kontrolliesemeks on teenuseosutaja, teenus ja teenust vahetult
osutavad isikud (sh lapsehoidjad) vastavus SHSis ja selle alusel teenusele, teenuseosutajale ja
teenust vahetult osutavale isikule kehtestatud nduetele; lapsehoiuteenuse puhul on taidetud
lastekaitseseaduse §s 20 satestatud nduded.

Lapsehoidjad ei vastanud SHSis kehtestatud nduetele esmaabi koolituse labimise osas.
Teenuseosutaja kontrollis lapsehoidjate lastega téétamise piirangute puudumist alles jarelevalve
menetluse ajal.

3. SHS § 154 p 1, milles on satestatud lapsehoiuteenuse tegevusloa korvaltingimusena
maksimaalne isikute (laste) arv, kellele on lubatud samal ajal teenust osutada.

Laste arv, kellele osutati teenust 11.05, 01.06 ja 07.06.2023 oli suurem, kui tegevusloal lubatud.

4. MSUS § 29, mis sitestab, et ettevdtja on majandustegevuse teostamise kaigus kohustatud
vdtma meetmeid majandustegevuse nduete ning tegevusloa koérvaltingimuste olemasolu korral
ka nende taitmise tagamiseks ja majandustegevuse noduetele vdi korvaltingimustele
mittevastavuse viivitamatuks kérvaldamiseks (hoolsuskohustus). MSUS § 30 I6ike 2 kohaselt
peab ettevdtja tegevusloa andmiseks padevale majandushaldusasutusele teatama ettevdtjast
sbltumata aset leidnud tegevusloa kontrolliesemega seotud asjaolude ja kdérvaltingimustega
seotud asjaolude muutumisest (esitama majandustegevuse muutumise teate) viivitamata, kuid
hiliemalt viie tédpaeva jooksul.

MTRi oli kandmata teenust vahetult osutavate isikute Aleksandra HodjatSih (t66tamise registri
TOR andmetel tédtab alates 22.05.2023), Kerda Zuravleva (t66tab alates 12.06.2023), Jevgenia
Kutkina (t6otab alates 14.06.2023), Anna Maltseva (t66tab alates 21.06.2023), Nataliia
Kovalenko (t6otas 20.-24.03.2023, 17.-21.04.2023, 05.-12.05.2023, 12.-13.06.2023, 26.-
30.06.2023), Michelle Smirnova (t66tas 04.06.2020-01.06.2021 ja 15.-21.06.2023) ja Dina
Komlev (kes TOR andmetel ei toédta Sootdht OUs, kuid on kantud nii marts-, aprilli-, mai- ja
juunikuu t66aja arvestuse tabelitesse) andmed.

Kuna lapsehoidjate andmed puuduvad MTRis, ei ole teada nende vastavus seaduses satestatud
nduetele.

Samas on MTRis Olga Murzajeva andmed, kes TOR andmetel ei todta Sootaht OUs, kuid on
kantud nii marts-, aprilli-, mai- ja juunikuu t6daja arvestuse tabelitesse. Ka on MTRis jatkuvalt
Sigrid Veeleid andmed, kes téétas Sootaht OUs 01.08.2016-08.06.2023.

Teenuseosutaja asus mittevastavusi kdrvaldama alles jarelevalve menetluse ajal, kui puudustele
tahelepanu juhiti.

Arvestades asjaolu, et Sootaht OU on jarelevalve menetluse ajal asunud puudusi kdrvaldama, ei
pea SKA otstarbekaks aktis toodud rikkumiste kdrvaldamiseks ettekirjutuse tegemist. SKA
hinnangul on vajalik nduete taitmise jarelkontroll. Jarelkontroll Sootéht OUs on kavandatud 13bi
viia 2023. aasta |V kvartalis.

ll. JARELEVALVEMENETLUSE KOKKUVOTE

SKA algatas jarelevalvemenetluse 05.06.2023. Teenuseosutajale on valjastatud tegevusluba nr
SLH000197 LHteenuse osutamiseks Telliskivi tn 60a, Tallinn, maksimaalselt kiimnele lapsele.

3.1. Paikvaatluse kokkuvote
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Teenuse osutamise asukohas Telliskivi tn 60a, Tallinn oli paikvaatluse ajal t66l kolm lapsehoidjat
ja kohal kuus last.

Koha peal olnud isikute samasuse tuvastamisel ei vastanud nad tegevusloal olnud isikutele.
Todl olnud kolm lapsehoidjat Aleksandra HodjatSih, Kerda Zuravleva ja Nataliia Kovalenko

kinnitasid, et ei ole labinud esmaabi koolitust.

Juunikuus oli LHteenuse saajate nimekirjas on 13 last vanuses 1-3-aastat. Nimekirjas olevate
laste arv Uletab tegevusloal lubatud maksimaalset laste arvu. Sel juhul peab teenuseosutaja
tagama, et laste arv, kellel samal ajal teenust osutatakse ei lleta tegevusloal olevat maksimaalset
laste arvu.

Jarelevalve raames esitas teenuse osutaja laste teenusel kdimise tabelid 2023 martsi- kuni
juunikuu kohta. Lisaks pildistati paikvaatlusel teenusel kdimise juunikuu tabelit. Teenuseosutaja
edastatud ja paikvaatluselt nahtud teenusel kdimise tabelites esineb erinevusi. Erinevuste korral
l&htub SKA lapsehoidjaga vestlusest ning paikvaalusel tuvastatust.

Laste arv, kellele osutati teenust 11.05, 01.06 ja 07.06 oli suurem, kui tegevusloal lubatud. Nendel
paevadel oli teenusel 11 last.

Kontrolliti ja vorreldi 2023. a martsikuu, aprillikuu maikuu ja juunikuu (kuni 13.06.2023) t66aja
arvestuse tabeleid ning laste teenusel kaimise nimekirju. To06aja arvestuse tabelid vastasid
lubatud laste arvust lahtuvale vajadusele.

3.2. Andmete oigsuse kontroll registritele ja dokumentidele tuginedes

Jarelevalve kaigus selgus, et teenuseosutaja ei ole LHteenuse osutamisel taithud kaoiki
bigusaktides satestatud ndudeid.

Teenust vahetult osutatavate isikute andmete kontrollimisel majandustegevuse registrist (MTR)
ja todtamise registrist (TOR) ning paikvaatlusel tuvastatud andmete ja teenuseosutaja edastatud
dokumentide vordlemisel selgus, et andmed ei ole vastavuses.

MTRi ei ole kantud jargmiste vahetult teenust osutanud isikute andmeid:

Aleksandra Hodjatsih (TOR andmetel toétab alates 22.05.2023), Kerda Zuravleva (téotab alates
12.06.2023), Nataliia Kovalenko (t66tas 20.-24.03.2023, 17.-21.04.2023, 05.-12.05.2023, 12.-
13.06.2023, 26.-30.06.2023), Jevgenia Kutkina (t66tab alates 14.06.2023), Karina Bufatina
(tootas 26.05.2023), Michelle Smirnova (t66tas 04.06.2020-01.06.2021 ja 15.-21.06.2023),
Sandra Tammets (t66tas 23.11.2022-25.05.2023), Anna Maltseva (t66tab alates 21.06.2023) ja
Dina Komlev (kes TOR andmetel ei tddta Sootaht OUs, kuid on kantud nii marts-, aprilli-, mai- ja
juunikuu t66aja arvestuse tabelitesse).

Kuna lapsehoidjate andmed puuduvad MTRis, ei ole teada nende vastavus seaduses satestatud
nduetele.

Samas on MTRis Olga Murzajeva andmed, kes TOR andmetel ei td6ta Sootaht OUs, kuid on
kantud nii marts-, aprilli-, mai- ja juunikuu tddaja arvestuse tabelitesse. Ka on MTRis jatkuvalt
Sigrid Veeleid andmed, kes té6tas Sootaht OUs 01.08.2016-08.06.2023.



MSUS § 30 loike 2 kohaselt peab ettevotia temast sdltumata aset leidnud tegevusloa
kontrolliesemega seotud asjaolude ja kdrvaltingimustega seotud asjaolude muutumisest teatama
tegevusloa andmiseks padevale majandushaldusasutusele viivitamata, kuid hiljemalt viie
téopaeva jooksul (esitama majandustegevuse muutumise teate).

SKA juhib tahelepanu ka maksukorralduse seaduse § 252 I6ikest 3 tulenevale kohustusele teha
téotamise registri kanne hiljemalt t66d tegeva isiku t66le asumise hetkeks. Sama § 16ike 2
kohaselt tuleb tddtamise registrisse kanda ka tasuta té6tamine aritihingus ja flusilisest isikust
ettevdtja juures.

SHS § 153 satestab sotsiaalteenuse osutaja tegevusloa kontrollieseme. SHS § 153 p 1 kohaselt
peab lapsehoidja vastama SHSis ja selle alusel teenust vahetult osutavale isikule kehtestatud
nduetele. Enne lapsehoidja todle votmist peab teenuseosutaja veenduma lapsehoidja nduetele
vastavuses.

Nouded teenust vahetult osutavale isikule on satestatud SHS § 45*. Muu hulgas peab lapsehoidja
vastama lastekaitseseaduse §-s 20 satestatud néuetele (tulenevalt ka SHS § 153 p 5).

Sootaht OU juhatuse liige kontrollis teenust vahetult osutavate isikute lastega tdodtamise
piirangute puudumist, edastades taotluse andmete valjastamiseks karistusregistrist, alles siis, kui
jarelevalve menetluse ajal puudustele tahelepanu juhiti.

Tulenevalt SHS § 45* I16ike 2 punktist 3 peab isik lapsehoidjana tegutsemiseks olema labinud
vahemalt 16-tunnise esmaabikoolituse viimase 36 kuu jooksul.

Paikvaatluse ajal t66l olnud lapsehoidjad Aleksandra Hodjatsih, Kerda Zuravleva ja Nataliia
Kovalenko kinnitasid vestluses, et ei ole kunagi labinud esmaabi koolitust.

MTR andmetel on Olga Murzajeva labinud viimati esmaabi koolituse 13.03.2018. Seega pidid
lapsehoidja labima jargmise esmaabi koolituse hiljemalt 12.03.2021.

Jarelevalve menetluse ajal Iabisid kohustusliku 16-tunnise esmaabi koolituse Aleksandra
Hodjatsih ja Kerda Zuravleva. Sootéht OU juhatuse liige edastas SKAle 20.07.2023 tdendi Anna
Maltseva 16-tunnise esmaabi koolituse labimise kohta 31.03.2021 ja Jevgenia Kutkina 8-tunnise
esmaabi koolituse labimise kohta 25.01.2023. 8-tunnise esmaabi koolituse Iabimine aga ei taga
lapsehoidja vastavust néuetele. 21.07.2023 teavitas Sootaht OU juhatuse liige, et Jevgenia
Kutkina ja Olga Murzajeva on registreeritud osalema 16-tunnisel esmaabi koolitusel.

24.07.2023 seisuga Nataliia Kovalenko ei todta lapsehoidjana teenuseosutaja juures.

Isikulised on majandustegevuse nduded, mis kehtestatakse fuusilisele isikule, naiteks nduded
isikuomadustele oskuste, hariduse, kvalifikatsiooni, asjatundlikkuse voi terviseseisundi kohta
(MSUS § 6 Ig 2). MSUS § 29 kohaselt on ettevétja kohustatud majandustegevuse teostamise
kaigus votma meetmeid majandustegevuse nduete ning tegevusloa kdrvaltingimuste olemasolu
korral ka nende taitmise tagamiseks ja majandustegevuse nduetele vdi kdrvaltingimustele
mittevastavuse viivitamatuks kérvaldamiseks (hoolsuskohustus). MSUS § 30 I16ike 2 kohaselt
peab ettevdtja tegevusloa andmiseks padevale majandushaldusasutusele teatama ettevotjast
sdltumata aset leidnud tegevusloa kontrolliesemega seotud asjaolude ja korvaltingimustega
seotud asjaolude muutumisest (esitama majandustegevuse muutumise teate) viivitamata, kuid
hiliemalt viie tédpaeva jooksul.



SKA juhib tahelepanu, et muu hulgas tuleb MTRi kanda viivitamata, kuid hiljemalt viie td6paeva
jooksul ka andmed lapsehoidjale kohustusliku esmaabi koolituse labimise kohta.

Eeltoodust nahtub, et ettevétja ei olnud taitnud hoolsuskohustust.

IV. TAHELEPANEKUD/ETTEPANEKUD/SOOVITUSED

4.1. SKA juhib teenuseosutaja tahelepanu lastekaitseseaduse §-le 20 I6ikele 3, mille kohaselt
lapsega tootamist véimaldav isik on kohustatud kontrollima LasteKS § 20 Idigetes 1-2 satestatud
piirangutest kinnipidamist isiku téolevotmisel. Lapsega td6tamist véimaldav isik on kohustatud
kontrollima lapsega td6tava isiku vastavust vahemalt kord 12 kuu jooksul, kui teavitust isiku
karistusandmete muutumise kohta ei edastata automaatselt. Juriidilise isiku puhul on nduete
taitmise kohustatud korraldama juriidilise isiku seaduslik esindaja, kes voib selle kohustuse edasi
delegeerida. Kui nduete taitmise korraldamine on juriidilise isiku seadusliku esindaja poolt edasi
delegeeritud, vastutab nduete taitmise korraldamise eest isik, kellele see kohustus on
delegeeritud.

Lapsega tootava isiku LasteKS § 20 satestatud nduetele vastavuse regulaarse kontrollimise
tahtaja kulgemist arvestatakse alates 2023. aasta 1. jaanuarist.

(allkirjastatud digitaalselt)
Thea Tanav
ndunik



